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Abstract: The transformation of spatial structures due to the migration flows is
reflected not only in forms of interactions between representatives of a majority
and minorities, but also in forms of implementation of integration strategies. The
study shows that the implementation of integration strategies towards non-EU im-
migrants is strongly contextually conditioned: the demand (within the limits of
available financial and human resources) determines the offer. The study evalu-
ated integration measures applied by public and private stakeholders in selected
areas with the aim to promote the integration of non-EU immigrants into the local
labour market during the current economic crisis (since 2008). The analysis was
elaborated on the basis of four e-mail surveys with representatives of the Labour
Office, employees of the local and regional departments of social affairs, repre-
sentatives of regional Centres for integration of foreigners, and members of Non-
governmental organisations. E-mail surveys took place in spring 2012.
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V globalizované spolecnosti Ustiedni organy statni spravy deleguji stale vice
kompetenci v oblasti integrace cizinci na niz$i ¢lanky vefejné spravy. Més-
ta a obce se tak stavaji klicovymi zprostfedkovateli statni integra¢ni politi-
ky. Spole¢né s dalsimi relevantnimi partnery se mistni organy statni spravy
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a samospravy piimo podileji na vytvafeni a implementaci strategii socio-
ekonomické integrace imigrantl. V tomto jejich poc¢inani jsou ¢eska mésta
a obce vystavovany dvojimu tlaku, a to shora a zdola. Tlak shora souvisi pie-
devsim s redefinovanim role statu jako hlavniho aktéra v socialnich otazkach
a s formalnim uznanim nizSich spravnich celki jako respektovanych partnert
integracni politiky statu; tlak zdola vychazi z pozadavku stale riznorodé&;jsi
pristéhovalecké komunity, ktera si jejich prosazenim pieje zajistit piiznivéjsi
podminky pro valorizaci svého socioekonomického potencialu. Mistni sprava
musi ov§em fesit i pozadavky majoritniho obyvatelstva, které se v souvislosti
se zvySovanim poctu cizinct v dané lokalité obava zhorSeni podminek na trhu
prace i ptistupu k vefejnym sluzbam.

Vztah mezi mistnimi spravnimi jednotkami a tUstfednimi organy statni
spravy by se dal definovat jako vzajemné podminény. Mistni organy jsou Casto
pfimo zavislé na statnim spolufinancovani lokalnich projekti v oblasti integ-
race cizincu. Konkrétni podoba integracnich opatieni implementovanych v pfi-
slusné lokalité se v§ak muze vyrazné lisit od ptistupu vyplyvajiciho z koncepce
integracni politiky statu. Pfevedeni agendy podpory integrace cizincl na trhu
prace do gesce Utadu prace Ceské republiky (dale UP) od 1. dubna 2011 mélo
napiiklad za nasledek nejednotny vyvoj integra¢nich opatieni implementova-
nych krajskymi pobo¢kami UP a jejich kontaktnimi pracovisti, jez ptizpiso-
buji filozofii integracni politiky statu realnym potfebam trhu prace piislusné
lokality. Podobné¢ variabilné na uvedenou legislativni zménu reagovaly i krajské
a obecni odbory socialnich véci. Prestoze agenda socioekonomické integrace
cizincl jiz neni v jejich piimé gesci, nékteré odbory socialnich véci — na lokalni
¢i regionalni Grovni — citi potfebu se ji dale zabyvat, a piislusné aktivity proto
vykonavaji v ramci jinych vnitfnich agend, které dle existujicich pravnich pted-
pist do jejich gesce jiz ptimo spadaji (napf. v ramci Zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, v platném znéni).

Zplsob prijimani a implementace mistné prislusnych integracnich politik,
usnadnujicich zaclenéni imigrantd ze zemi mimo Evropskou unii a Evropsky
hospodarsky prostor (dale jen imigranti ze tetich zemi) na trh prace v dobé
hospodarské krize (od roku 2008), byla pifedmétem postdoktorského vyzkumu
realizovaného za finan¢ni podpory lucemburského Narodniho fondu pro
vyzkum a programu Evropské komise — Marie Curie. Realizatorem projektu
bylo lucemburské Vyzkumné centrum pro studium a vzdélavani v oblasti
socialnich véd a interkulturni vychovy (CEFIS Lucemburk). Partnery pro-
jektu byly Katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje Ptrirodovédecké
fakulty Univerzity Karlovy v Praze, reprezentovana doc. RNDr. DuSanem
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Drbohlavem, CSc., a belgicky Institut pro vyzkum vzdélavani v oblasti mig-
race, zastoupeny feditelem Dr. Altayem Mangem.

Ackoli vyzkum porovnava situaci ve ttech zemich Evropské unie — v Belgii,
Lucemburku a Ceské republice, tyka se predkladana studie pouze Ceské repub-
liky. Na jedné strané analyzuje praktické dopady zakonnych kompetenci statnich
a nestatnich organt na tvorbu integracnich politik vici cizincim ze tietich zemi
v dob¢ hospodarské krize a na druhé strané odhaluje, do jaké miry se do zpt-
sobu pfijimani a implementace integra¢nich politik promita kontext, ve kterém
se dana lokalita ¢i region nachazi (celkova mira nezaméestnanosti, pocet cizinc
ze tfetich zemi, hospodaisky cyklus atd.).

Studie byla zpracovana na zakladé vysledkid ¢tyt e-mailovych anket, které
odkryvaji realitu z pohledu statni spravy, samospravy i neziskovych organizaci.
Vyzkum se zaméfil zejména na obce a regiony, jez Cesky statisticky tGfad iden-
tifikoval jako oblasti s nejvétsim podilem imigrantt ze tfetich zemi. Na zaklade
tohoto kritéria byly vybrany nasledujici regiony: hlavni mésto Praha a kraje
Stiedogesky, Karlovarsky, Ustecky, Plzefisky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky
a Pardubicky (tj. 8 ze 14 kraji CR). Jednotlivych Setieni se v priib&hu biezna
az kvétna 2012 zacastnilo celkem 64 respondentd: 24 zastupci pobocek a kon-
taktnich pracovist’ UP,' 20 pracovnikii socidlnich odbort krajskych a obecnich
uradi,? 12 pracovnikll neziskovych organizaci®* a 8 predstaviteli regionalnich
Center na podporu integrace cizinct (CPIC).*

Na otazky zaslané prostednictvim elektronické posty odpovédélo v obdobi od 5. brezna 2012
do 23. kvétna 2012 celkem 8 krajskych pobotek Utadu prace (Praha — hl. mésto, Ostrava,
Olomouc, Brno, Zlin, Plze, Karlovy Vary a Usti nad Labem) a 14 kontaktnich pracovist’ mj.
podiizenych uvedenym krajskym pobockam.

Na otazky zaslané prostrednictvim elektronické posty odpovédélo v obdobi od 6. dubna 2012
do 15. kvétna 2012 celkem 5 odborti socidlnich véci krajskych uradti (Moravskoslezsky kraj,
Pardubicky kraj, Ustecky kraj, Magistrat mésta Brna; Magistrat mésta Plzng) a 15 odbori so-
cialnich véci prazskych méstskych ¢asti (Praha 1, Praha 3, Praha 6, Praha 9, Praha 11, Praha 12,
Praha 13, Praha 14, Praha 15, Praha 16, Praha 17, Praha 18, Praha 19, Praha 20, Praha 21).

Na otazky zaslané prostrednictvim elektronické posty odpovédélo v obdobi od 30. biezna 2012
do 10. kvétna 2012 celkem 12 z 25 oslovenych neziskovych organizaci, z nichz 9 sidli v Praze.
Odpovédela Evropska kontaktni skupina, Centrum pro integraci cizincti, Centrum podpory ci-
zinct Zebiik, Diecézni Charita Litoméfice, ob&anské sdruzeni Sedm paprski, Arcidiecézni cha-
rita Praha, SdruZeni pro integraci a migraci, Farni Charita Kyje — Cerny Most, Bily kruh bezpeéi
Praha, Diecézni katolicka Charita v Hradci Kralové a Organizace pro pomoc uprchliktim.

Na otazky zaslané prostiednictvim elektronické posty odpovédélo ve studovaném obdobi od
7. brezna 2012 do 17. dubna 2012 celkem 8 CPIC z jedenacti. Jednalo se o CPIC ptisobici
v JihoCeském, Karlovarském, Plzeiiském, Libereckém, Moravskoslezském, Zlinském a Jiho-
moravském kraji a hlavnim mésté Praze. Odpovédi integracnich center tak dokreslily obrazek
o sluzbach poskytovanych migrantim ze tfetich zemi ve vybranych regionech.
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Co se metodologického postupu tyce, prvni e-mailova anketa, adresovana
vybranym krajskym pobo¢kam UP a jejich kontaktnim pracoviitim, obsahovala
celkem tii otazky: prvni se tykala po¢tu nezaméstnanych obc¢ani ze tietich zemi,
ktefi byli k 31. prosinci 2011 registrovani v mistni databazi uchazect o zamést-
nani, druha zjistovala, jaké aktivity piislusna pobocka UP nabizi nezaméstna-
nym cizinciim ze tretich zemi, tfeti otazka analyzovala existenci a efektivnost
regionalnich ¢i lokalnich partnerstvi. Druhd e-mailova anketa, adresovana kraj-
skym a obecnim odboriim socialnich véci, si kladla za cil identifikovat jejich
mistné prislusné integracni strategie na podporu zaclenovani cizinct ze tietich
zemi na trh prace v dobé ekonomické krize. Nedilnou soucasti ankety byla rov-
néz analyza intenzity spoluprace odborl socialnich véci krajskych a obecnich
uradd s mistnimi neziskovymi organizacemi, ob¢anskymi sdruzenimi a poboc-
kami UP. Pfedmétem tfeti ankety, adresované neziskovym organizacim, byla
identifikace opatieni na podporu socioekonomické integrace cizinci ze tietich
zemi v dobé hospodaiské krize zavedenych v zavislosti na ménicich se potie-
bach cizincl. Neziskové organizace se pii této prilezitosti zaroven vyjadrily,
zda na integraci imigrantd ze tfetich zemi spolupracuji s néjakymi partnerskymi
subjekty. A konecn¢ Ctvrta anketa, adresovand CPIC plsobicim v 11 krajich,
s otazkou, zda CPIC zavedla né&jaka specialni opatieni na podporu zaméstnanosti
cizinci ze tfetich zemi v dob¢ ekonomické krize a s jakymi mistnimi aktéry spo-
lupracuji. Nasledné byla vSem 64 kontaktovanym respondentiim vetejné spravy,
samospravy a neziskovych organizaci zaslana predbézna verze zpracované stu-
die k dodateénym piipominkam (Unor—biezen 2013). Ptipominkového fizeni
o délce 45 dni vyuzilo celkem 18 respondentii. VSechny vznesené ptipominky
byly do textu pribézné zapracovany.

Integrace piistéhovalcii — koncepce a praxe

Pod terminem integrace se rozumi v¢lenovani pristéhovalcti do existujiciho spo-
lecenského celku, ktery ma jiz vytvoienou urcitou strukturu, hodnoty a normy
(Gerstnerova 2009). Zadné definice integrace viak nedokaze uspokojivé zahr-
nout komplexitu celého procesu, dotykajiciho se otazek biologickych, psycho-
logickych, moralnich, politickych, pravnich, ekonomickych, socidlnich, kultur-
nich, demografickych a geografickych, nebot’ proces integrace neni staticky, ale
podléha zménam v prostoru a case. Horakova (1997) povazuje integraci za ,,kon-
tinualni proces sjednocovani elementl spole¢enské struktury a procest, které se
v ni odehravaji, ve vyvazeny funkéni celek smétujici k dosazeni koheze, konsen-
zu, stability, replikace a moznosti dalsiho ristu, a tim i k zachovani zivotaschop-
nosti daného spolecenského systému*. Horakova ve své definici klade diraz na
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funkéni propojeni jednotlivych slozek spolecenské struktury a pfist¢hovalci jsou
v jejim pojeti vnimani jako aktivni nositelé uréitych spole¢enskych funkei.

Na makrourovni zaznamenavame nejméné dva referenéni modely inte-
gracnich politik, zalozené bud’ na principu asimilace (tj. zdkladnim rysem
tohoto modelu je zacleniovani imigrantii do majoritni spole¢nosti za cenu pl-
ného potlaceni jejich kulturni identity), anebo na principu multikulturalismu,
vychazejiciho z presvédceni, ze rizné etnické skupiny maji pravo zlstat
odlisné (Drbohlav 2001). Ostatni typy integra¢nich politik 1ze s v&tsi ¢i mensi
presnosti zatradit do né€kterého z téchto dvou vyse uvedenych modeld, které
se nikdy nevyskytuji v ¢isté podobé. Dokonce se i stava, ze integra¢ni poli-
tika vykazuje soucasné znaky jak asimilacniho, tak multikulturniho modelu.
V této souvislosti 1ze uvést priklad Valonského regionu v Belgii, kdy filozo-
fie statni integracni politiky, zalozena na asimilacnich principech, nabyva na
lokalni urovni forem, které se svou podstatou nelisi od téch, jez jsou apliko-
vany v ramci multikulturniho modelu (Gerstnerova — Mango 2009).

Od roku 1999 je statni integraéni politika v Ceské republice vymezena piede-
v§im koncep¢nimi materialy integrace prist€éhovalci ze tietich zemi, a to zejména
Koncepci integrace cizincti na uzemi Ceské republiky (kazdoroéné aktualizova-
nou Ministerstvem vnitra a schvalovanou vladou) a nasledné Zasadami politiky
vlady v oblasti migrace cizincti (2003). Oproti pfist€éhovalecké politice bezpro-
stfedné po otevieni hranic po roce 1989, zalozené spiSe na liberalnich princi-
pech (z divodu nizké miry nezaméstnanosti a nizkého poctu pfistehovalci), je
ta souCasnd mnohem méné tolerantni vi¢i novym pfichozim. K vyraznému
zpiisnéni doslo v souvislosti se svétovou hospodarskou krizi, ktera ptivedla
Ceské politiky ke zméné piistupu k imigraci. Pfist¢hovalecka politika v obdobi
od roku 2008 je charakterizovana vyraznou restrikci pfichodu cizinc do zemé
(tzn. zptisnénim vydavani pracovnich povoleni cizincim v ramci implementova-
nych projektt zelenych karet v letech 2009-2014,> modrych karet od roku 20116

Zelena karta byla vydavana do 24. 6. 2014 pracovnikiim z vybranych tietich zemi, a to na
konkrétni pracovni misto, které se nedati obsadit pracovniky z CR nebo EU. Cizinec, ktery ma
zelenou kartu vydanou, je opravnén pobyvat na tizemi Ceské republiky a pracovat na konkrét-
nim pracovnim misté nejdéle po dobu tif let (definice Ministerstva vnitra CR).

Modra karta je vydavana od roku 2011 pracovniktim ze tietich zemi za ucelem vykonu zameést-
nani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci (tj. vysokoskolské nebo vyssi odborné vzdélani). Pod-
minkou vydani modré karty je pfedlozeni pracovni smlouvy na dobu nejméné jednoho roku na
zakonem stanovenou tydenni pracovni dobu, ktera dale obsahuje vysi sjednané hrubé mésicni
nebo roéni mzdy alespoinl ve vysi 1,5nasobku primérné hrubé mési¢ni nebo rocni mzdy vyhla-
Sené sdélenim Ministerstva prace a socilnich véci CR. Modré karta se vydava s dobou platnosti
o 3 mésice delsi nez je doba, na niz byla uzaviena pracovni smlouva, nejdéle vsak na 2 roky.
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a od roku 2014 zaméstnaneckych karet’) a dale podporou odchodu cizincti ze zemé
naptiklad v ramci implementovaného projektu v roce 2009 — Dobrovolné navraty
pracovnich migrantli v dobé hospodaiské krize. Ruku v ruce se zpiisiujici se statni
imigra¢ni politikou jde i politika integracni, ktera obsahuje stale vice asimilacnich
prvku (tj. pozadavky na minimalni znalost ¢eského jazyka, historicko-spolecen-
skych realii atd.).

Socioekonomicka situace cizinci ze tietich zemi ve vybranych lokalitach

Nejvyssi podil zaméstnanych cizincl ze tietich zemi zaznamenava kraj hlav-
niho mésta Prahy. Navzdory hospodaiské krizi zde jejich pocet kazdym ro-
kem pfibyva. Centristické tendence imigrantii ze tfetich zemi v dob¢€ soucasné
hospodarské krize 1ze vysvétlit zejména ,,dostatkem* pracovnich ptilezitosti ve
vSech ekonomickych odvétvich, dale niz§i nezaméstnanosti a silnym socialnim
zazemim pristéhovalci (Gerstnerova 2012). Nejsilnéjsi centristické tendence
pritom zaznamenavame u novych pfichozich a imigrantli s do¢asnym poby-
tovym statutem. V nékterych prazskych méstskych ¢astech cizinci predstavuji
az 15 % celkové populace, z nichz ob¢ané ze tietich zemi zpravidla vice nez
dvojnasobn¢ piekracuji pocet cizincli ze zemi Evropské unie a Evropského
hospodatského prostoru (viz obr. 1, 2). Podil nezaméstnanych cizincti ze tre-
tich zemi ¢inil v hlavnim mésté Praze 6 % ze vsSech registrovanych uchazec¢u
o zaméstnani (CSU 2012). V dalgich krajich nezaméstnanost cizincii ze tietich
zemi nepiekra¢ovala hranici 1 % ze vSech registrovanych uchazec¢i o zamést-
nani. Nutno podotknout, ze v nékterych méstech se vsak pocet nezaméstnanych
cizincu ze tretich zemi vyrazné 1isil od celkové situace v prislusném kraji. Na-
priklad Havli¢ktv Brod, spadajici pod krajskou pobocku Jihlava (<1 % neza-
meéstnanych ze tfetich zemi), zaznamenal ve svém registru celkem 5 % neza-
meéstnanych cizinct ze tfetich zemi, coz se podobalo situaci v Praze.

Nejvétsi nedostatky procesu socioekonomické integrace cizincii ze tfetich
zemi do hostitelské spole¢nosti v dobé hospodaiské krize jsou — vedle zvySené
miry stigmatizace, oteviené a skryté diskriminace a vykonu nelegalni prace —
spatfovany na jedné strané predevsim v nizké informovanosti cizinct o legisla-
tivnich ptedpisech (tykajicich se pracovnépravnich vztahi, zdravotniho pojisténi,

Zaméstnanecka karta je novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi CR, kdy uce-
lem pobytu cizince (delsiho nez 3 mésice) je zaméstnani. Zameéstnanecka karta je od 24. 6.
2014 vydavana cizinciim ze tietich zemi (vyjma rodinnych piislusnika ¢lenskych stath EU/EHP
a Svycarska) na dobu trvani konkrétniho pracovné-pravniho vztahu (zafazeného do centralni
evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnaneckeé karty), nejdéle vSak na
2 roky, s moznosti opakovaného prodlouzeni platnosti (definice Ministerstva vnitra CR).
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podnikani, dichodového a nemocenského pojisténi), na strané druhé v chybéjici
vymezenosti kompetenci kraji, mést a obci v procesu integrace (Zavéry emer-
gentniho projektu realizovaného odborem socialnich sluzeb Magistratu mésta
Plzn¢ ,,Integrace cizincti na irovni samospravy — feSeni problematiky osob mig-
rujicich za praci na uzemi mésta Plzné* v roce 2010). S timto tvrzenim se shoduji
i dalsi osloveni zastupci odborti socialnich sluzeb a neziskovych organizaci.

Integracni strategie Uradu prace Ceské republiky ve prospéch nezaméstna-
nych cizincii ze tietich zemi

Podle platné legislativy (tj. Zakona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace CR) podpora
zaméstnanosti (nejen cizinct) piesla od 1. dubna 2011 do gesce Utadu prace
Ceské republiky. UP udéluje obéantim tietich zemi povoleni k zaméstnani v CR
a poskytuje dalsi sluzby usnadnujici hledani pracovniho uplatnéni. Soucasny
Utad prace CR se &leni na 14 krajskych poboéek, které jsou slozeny ze 409 kon-
taktnich pracovist’.®

V souladu se Zakonem o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., v platném znéni,
mohou cizinci ze tfetich zemi vyuZzivat nabidky na rekvalifikace zabezpeCované
Utadem préce at’ uz jako uchazeéi o zaméstnani, nebo jako zajemci. P¥i dodrzeni
urcitych podminek si mohou zajistit rekvalifikaci 1 sami (podle § 109a zakona
o zaméstnanosti). Jako uchazeci o zaméstnani mohou byt cizinci ze tretich zemi
evidovani na UP v piipadé, Ze jim byl na izemi Ceské republiky povolen trvaly
pobyt. V praxi se nej¢astéji jedna o ,,obcany Ukrajiny, Vietnamu, Ruské federace
a Mongolska“ (Tichy, Krajska pobocka UP Karlovy Vary).

Jednotlivé pobocky Utadu prace pfistupuji k integraci nezaméstnanych
cizincl ze tfetich zemi velmi odli$né. Variace jejich postojt, jakoz i aplikované
strategie podpory zaméstnanosti obvykle reflektuji mistni situaci na trhu prace
(specialni opatfeni jsou prioritné piijimana v lokalitach se zvySenym poctem
nezaméstnanych cizincl ze tretich zemi). Zavisi ovSem i na mnozstvi dispo-
nibilnich finan¢nich prostfedktl ur¢enych na ekonomickou integraci cizinct.
Nekterym pobockam nezbyvaji — vzhledem k vysokému poctu nezaméstna-
nych ¢eskych obcanil — financni prostiedky k zavadéni jakychkoli specialnich
opatfeni pro podporu zaméstnanosti cizincti ze zemi mimo Evropskou unii
(Némec, Kontaktni pracovisté UP Bruntal). Jiné pobo¢ky preferuji — na zakladé
zvysené poptavky ze strany zaméstnavateli — podporovani predevsim ekono-
mické integrace ob¢anti ze zemi Evropské unie a Evropského ekonomického

8 Krajské pobocky zhlediska vécného zajist'uji pfedevsim nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.
Kontaktni pracovisté zajistuji agendy zprostfedkovani prace a statni socialni podpory (Zakon

&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace CR).
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prostoru. ,,Cilovou skupinou grantti zamétenych na podporu integrace cizinct
na trhu prace byli zejména obcané Evropské unie.” (Koufil, Kontaktni praco-
visté UP Havli¢kav Brod) Viechny kontaktované pobocky UP shodné vypoveé-
dely, ze béhem ekonomické krize (tj. od roku 2008) nezavedly v podstaté zadna
specialni opatfeni na podporu integrace cizinct ze tietich zemi na trhu prace.
Cizinci ze tfetich zemi byli zafazovani ,,do bézné nabizenych rekvalifika¢nich
kurzi, poradenskych programt a dalSich aktivit ufadt prace (Ballova, Krajska
pobocka UP v Ostravé) nebo byli ,,formou letacki informovani o vzdélavacich
aktivitach poskytovanych neziskovymi organizacemi na Uzemi prislusného
kraje* (Moravec, Krajska pobocka UP v Plzni; Vebrova, Kontaktni pracoviité
UP Domazlice Krajské pobocky v Plzni; Riizickova, Kontaktni pracovisté UP
Kutna Hora Krajské pobocky v Ptibrami).

Mistné piislusné pobocky Ufadu prace ve spolupraci s neziskovymi organi-
zacemi zajist'uji zejména realizaci kurzd ¢eského jazyka, podnikani, zprostied-
kovani pravni pomoci a sociokulturnich kurzii (Rtzickova, Kontaktni pracovisté
UP Kutna Hora; Grendziokové, Krajska pobotka UP ve Zling; Faturik, Kon-
taktni pracovi§té UP Praha 5; Miksanik, Krajska pobo¢ka UP v Olomouci; Mora-
vec, Krajska pobocka v UP Plzni). Zastupci neziskovych organizaci se domni-
vaji, Ze predevsim kurzy Ceského jazyka do velké miry startuji profesni kariéru
daného imigranta, nebot’ obvykle pfedchazeji dalsimu zvolenému rekvalifikac-
nimu kurzu, ktery je uz vice profesné specializovan — napt. kurzu ucetnictvi, dale
obsluhy vysokozdviznych voziki, administrativniho asistenta, obsluhy PC atd.
(Ditrychova, Centrum pro integraci cizincl). V této souvislosti je nutné pozna-
menat, ze vzdélavaci kurzy poskytované cizinciim mimo jejich trvalé bydliste
se obvykle mijeji ucinkem. ,,Zajem o jakékoli vzdélavaci aktivity klesa ptimo
umérné s rostouci vzdalenosti bydlisté cizince od pfislusného stiediskového
mésta.“ (Miksanik, Krajska pobotka UP v Olomouci)

Spoluprace pobo¢ek Utadu prace s neziskovymi organizacemi nese rovnéz
podobu nejruznéjsich besed a pracovnich setkani, na kterych jsou zastupciim
neziskovych organizaci vysvétlovany podminky pro vykon prace cizinct s rtiz-
nymi typy pobyti v Ceské republice, jakoz i podminky pro ziskani povoleni
k zaméstnani nebo podnéty ke zméné legislativy (Tichy, Krajska poboc¢ka UP
Karlovy Vary; Miksanik, Krajska pobocka UP v Olomouci). Nejaktivngji pfi-
tom s neziskovymi organizacemi a mistnimi vzdélavacimi institucemi spolu-
pracovaly pobocky Utadu prace Ceské republiky situované v hlavnim mésté
Praze, ve stiednich a zapadnich Cechach a v Olomouckém kraji.

Piijetim Zakona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace CR, se ,,poboc¢ky Uiadu
prace staly jednim z pilifa platforem spolupracovniki, analyzujicich efektivitu
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implementovanych integracnich opatieni, jakoz i spoluprace mezi kliCovymi
aktéry v oblasti integrace cizincti na piislusné spravni arovni® (Kepka 2010).
Navzdory souasnému zintenzivnéni spoluprace mezi poboc¢kami UP s ostat-
nimi aktéry lokalni integracni politiky (vzdélavacimi institucemi, neziskovymi
organizacemi apod.) ,,uskute¢néna setkani platforem spolupracovniki se zatim
zuzuji na prosta predavani informaci a vyménu zkusenosti nez na zhodnoco-
vani efektivity implementovanych integra¢nich opatfeni* (Kepka 2010).
Integracni strategie méstskych a obecnich odboru socialnich véci vici cizin-
cim ze tiretich zemi

V souvislosti s tim, ze agenda integrace cizincli na trhu prace ptesla na poboc-
ky Utadu préce, aktivity pfevazné vétsiny kontaktovanych krajskych a obecnich
odbort socidlnich véci se nyni zpravidla omezuji na prosty monitoring ptitom-
nosti, popf. stavu integracniho procesu cizincil ze tfetich zemi na daném uzemi.
S politikou podpory zameéstnanosti imigranti se odbory socialnich véci kraj-
skych a obecnich Gradl zabyvaji jen okrajové na zakladé § 92 pism. b) Zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Odbory socialnich véci, v ramci zakona
o socialnich sluzbach, poskytuji osobam ohrozenym socialnim vylouc¢enim, bez
ohledu na jejich statni pfislusnost, odborné socialni a pracovni poradenstvi. ,,Po-
mahame osobam ohrozenym socialnim vylouc¢enim se zapojenim do pracovniho
procesu, at’ jiz poradenstvim, pfimou pomoci pifi hledani zaméstnani nebo pfi
zprostiedkovani rekvalifikaénich kurzi Utadu prace.“ (Brzkova, Odbor socidl-
nich véci a Skolstvi Prahy 20) Socidlni poradenstvi osobam ohrozenym social-
nim vylouc¢enim v souladu se zdkonem o socidlnich sluzbach mize mit i podobu
terénni prace s cizinci piimo v jejich ptirozeném prostiedi (Benak, Odbor social-
nich véci a zdravotnictvi Prahy 14). Odbory socialnich véci vybranych obci Ces-
ké republiky s vys$sim poctem cizincli ze tfetich zemi na jejich uzemi nachazeji
tedy prostor (v rdmci své kompetence o zprostfedkovavani socialnich sluzeb)
i pro realizaci aktivit na podporu socioekonomické integrace cizincu.

Nekteré oslovené krajské odbory socidlnich véci — nad ramec svych zako-
nem danych povinnosti — ustavuji taktéz pracovni a konzulta¢ni skupiny pro
integraci mensin a imigrantii. Odbor socidlnich véci Pardubického kraje napfi-
klad zalozil ,,Komisi Rady Pardubického kraje pro integraci romské komunity
a dalsich etnickych skupin®, jakoz i pracovni skupiny komunitniho planovani
,Cizinci, narodnostni a etnické mensiny* (Zahalkova, Odbor socialnich véci
Pardubického kraje). Dalsi ,,Poradni organ pro otazky integrace cizinct* vznikl
na popud Odboru socialni péée Magistratu mésta Brna (Vraspir, Odbor socialni
péce Magistratu mésta Brna).
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V hlavnim mésté Praze se miZzeme na obecnich ufadech setkat také s insti-
tuty poradcil pro zalezitosti cizinci ze tfetich zemi. V méstské ¢asti Praha 3
napiiklad funguje od ledna 2012 ,Institut poradce pro narodnostni mensiny
a cizince® (Hromadkova, Odbor socialnich véci Prahy 3), Praha 12 v roce 2011
ziidila svou ,,Pracovni skupinu zamétenou na socialni sluzby pro cizince ze tie-
tich zemi* (Roth, Odbor socialnich véci, Praha 12) a v Praze 14 v roce 2010
vznikla ,,Pracovni poradna a Job klub pro cizince®, jejichz provozovatelem je
zdejsi cirkevni subjekt (Benak, Odbor socialnich véci a zdravotnictvi Prahy 14).
Megstska Cast Praha 14, kde cizinci ze tfetich zemi piedstavuji 13 % obyvatelstva,
s cilovou skupinou aktivné spolupracuje pii piipravé priorit socialnich sluzeb.
,,Pred dvéma lety jsme nabidli nékterym cizincim moznost zapojit se do komu-
nitniho planovani, nechtéli jsme totiz tvofit priority socialnich sluzeb Prahy 14,
zaméfenych na cizince, bez cizincii. Timto zpisobem se nam mj. podafilo namo-
tivovat n€kolik osob k pravidelné spolupraci v pracovni skupiné nesouci nazev
,Cizinci a mensiny‘.“ (Benak, Odbor socialnich véci a zdravotnictvi Prahy 14)
Pracovni skupinu tvoii z 80 % zastupci cilové skupiny (celkem 8 cizinci ptvo-
dem z Ukrajiny, Kyrgyzstanu, Pakistanu a Arménie), zastupci poskytovatell slu-
7eb (1 zastupce Organizace pro pomoc uprchlikiim) a zastupci Utadu méstské
¢asti Prahy 14 (1 zastupce za méstskou ¢ast). Pracovni skupina se schazi 3—4krat
do roka a fesi otazky spojené s bydlenim, vzdélavanim — tj. vyukou cCestiny,
integracnimi aktivitami pro celé rodiny, terénni praci, zajistovanim odborného
socialniho poradenstvi v cizim jazyce, vyhledavanim novych prostort pro setka-
vani cizinci, zjiStovanim potieb cilové skupiny a moznostmi jejich financovani
(Hruskova, Odbor socialnich véci a zdravotnictvi Prahy 14).

Tendence fesit cizineckou problematiku spole¢né s dal§imi relevantnimi aktéry
je zjevna iz celoprazského projektu Magistratu hl. m. Prahy, ktery vyustil v bieznu
2012 k vytvoieni obecné prospésné spoleénosti Integra¢ni centrum Praha,’ ofici-
alné povazované za jedenacté CPIC.'" Projekt hrazeny z Evropského fondu pro
integraci statnich prislusnika téetich zemi by mél zajistit systematickou spolupraci
s nestatnimi neziskovymi organizacemi, a to v konkrétnich krocich, jakymi je pora-
denska ¢innost, vyuka ¢eského jazyka, osvétova ¢innost a vzdélavaci ¢innost ve
vybranych méstskych ¢astech Prahy (zprava z 8. jednani Rady hl. m. Prahy ze dne
28. unora 2012). V zati 2012 Integracni centrum Praha otevielo prvni regionalni

Integracni centrum Praha vzniklo na zaklad¢ Usneseni zastupitelstva hl. m. Prahy ¢.10/70 ze
dne 4. 11. 2011.

Ostatni CPIC jsou situovana v Jihoceském, Moravskoslezském, Karlovarském, Libereckém,
Olomouckém, Pardubickém, Plzeiiském a Zlinském kraji.
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poradni platformu'' a platformu migrantt, jejichz primarnim cilem byla ptiprava
prioritnich os Koncepce hlavniho mésta Prahy ve vztahu k integraci cizinct (Jen-
kova, Integrac¢ni centrum Praha). Od ¢ervna 2014 je Praha prvnim ¢eskym més-
tem, které disponuje vlastni koncepci pro integraci cizinct (Jenkova 2014).

Podpora zaclefiovani ob¢anii ze tfetich zemi na trhu prace v ramci Center
na podporu integrace cizinci (CPIC)

Centra na podporu integrace cizincti (CPIC) by méla pisobit jako iniciator, or-
ganizator i realizator aktivit podporujicich socialni, pravni i jazykovou emanci-
paci cizincti ze tietich zemi, pobyvajicich na uzemi Ceské republiky na zaklad&
dlouhodobého nebo trvalého pobytu (Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva
vnitra CR 2012)."> Prvni CPIC byla pro vefejnost oteviena 1. Gervence 2009
v Moravskoslezském, Pardubickém, Plzeniském a ve Zlinském kraji, 30. dub-
na 2010 v Karlovarském, Libereckém, Jihoceském a Olomouckém kraji. V roce
2013 rozsitila stavajici centra svou pisobnost do kraje Vysocina ztizenim a pro-
vozovanim pracovisté na podporu integrace cizincii se sidlem v Jihlave.

Mezi zakladni poskytované sluzby, jejichz zprostiedkovani je ze strany CPIC
povinné, nebot’ vyplyva z vychozich podminek pro realizaci projektu CPIC,
patii kurzy ceského jazyka, sociokulturni kurzy, pravni a socialni poradenstvi,
tlumocnické sluzby a provoz internetového pracovisté a knihovny. Poskytovani
socialniho a pravniho poradenstvi i kurzt ¢eského jazyka pro cizince je mnohdy
zprostfedkovano mistnimi neziskovymi organizacemi, poptipadé¢ dalsimi smluv-
nimi partnery (napf. v Praze, Jihomoravském a Usteckém kraji). Od roku 2015
budou mit CPIC mj. na starosti také implementaci integracné-adaptacnich kurzi
(spolecné s dalsimi vybranymi organizacemi), jejichz absolvovani by mélo byt
pro cizince povinné.

Aktivity, které CPIC v jednotlivych krajich cizinciim nabizeji, maji zpravidla
edukacni charakter a jen nepfimou vazbu k podpofte integrace cizincii na pracov-
nim trhu (Sulak, CPIC Zlinsky kraj). CPIC cizinctim zaméstnani pfimo nehleda,
usnadnuje jim jen zjistovani a vysvétlovani informaci, jeZ nejsou cizincim
jasné (Grossmannova, CPIC Karlovarsky kraj). Nektera CPIC presto poradaji
na témata zaméstnavani a uznavani vzdeélani cizincti debaty s odborniky z tad

Regionalni poradni platforma je slozena ze zastupcti aktéri na poli integrace, piedevsim za-
stupci méstskych uradi, socidlnich odborti méstskych casti, neziskovych organizaci, statni
spravy a samospravy, Utadu prace, cizinecké policie a ministerstva vnitra (Jenkova, Integraéni
centrum Praha).

Vsechna CPIC jsou zastiténa Spravou uprchlickych zafizeni ministerstva vnitra a financovana
z Evropského fondu pro integraci statnich piislusniki tietich zemi (MVCR 2012).
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statni spravy a neziskového sektoru (Sermesova, CPIC Plzensky kraj). Vysledky
téchto internich debat vSak nejsou pravidelné¢ zaznamenavany. Kli¢ova role
v otazce zaméstnanosti cizinct spoc¢iva podle oslovenych CPIC na mistné pfi-
slusnych pobockach Utadu prace (Jindrova, CPIC Jiho&esky kraj) a jejich spolu-
praci s mistnimi neziskovymi organizacemi.

Na zéklad¢ e-mailové ankety bylo mozné konstatovat, ze pocet klientt
i nabidka sluzeb CPIC zistaly v minulych 3—4 letech konstantni a nevykazovaly
zadné vyznamné vykyvy zpusobené soucasnou ekonomickou krizi. Oslovena
CPIC dale potvrdila, Ze nejvétsi zajem cizinci ze tietich zemi je stabilné o kurzy
Ceského jazyka.

Integraéni strategie neziskovych organizaci na podporu socioekonomické
integrace cizincu ze tietich zemi

Neziskové organizace jsou jednim z kli¢ovych aktérti zodpovédnych za praktic-
kou realizaci statni integracni strategie v prislusné lokalité. Jsou v kazdodennim
piimém kontaktu s cilovymi skupinami, kterym poskytuji své statem finan¢né
podporované sluzby uréené pro cizince ze tietich zemi.

Naprosta vétSina kontaktovanych neziskovych organizaci zaznamenala od
pocatku ekonomické krize zfetelny kvantitativni nartst poctu klientd, ktefi se
na n¢ obraceji o radu v oblasti pracovniho poradenstvi a zmény typu pobytu
(Sttizenec, Diecézni Charita Litomeéfice; Ditrychova, Centrum pro integraci
cizincil). Neziskové organizace ovSem dodavaji, Ze za nartstem poctu kli-
entll nelze spatfovat pouze vliv ekonomické krize, ale zaroven i zptisnéni
narodni legislativy v oblasti zaméstnavani statnich ptislusnikt tretich zemi
bez trvalého pobytu v Ceské republice (Kavkova, Evropska kontaktni sku-
pina)."* ., Mnoho cizinct, kterym skoncil dlouhodoby pobyt, se muselo vratit
do zemé pivodu, protoZe se jim pobytova povoleni neprodluzovala.* (Malic-
kova, Centrum podpory cizincti Zebiik) ,,V roce 2007 bylo pro cizince dosti
jednoduché najit praci. Nyni je nabidka prace v disledku ekonomické krize
vyrazné nizsi.* (Ditrychova, Centrum pro integraci cizincil) ,,Cizincim se ted’
dafi najit pouze kratkodobé brigady, které obvykle nejsou zastitény zadnou
pracovni smlouvou. Zjevna je i snaha zaméstnavatell, aby pracovnici délali
nacerno, popi. na zivnostensky list, a to nehled¢é na skutecnost, Ze za uzivani

13 Na zaklad¢ metodickych pokynl upravujicich vydavani a prodluzovani pracovnich povoleni,
vydanych v lednu a bfeznu 2012 Ministerstvem préace a socialnich véci (MPSV) krajskym po-
boc¢kam UP, se maji pracovni povoleni na mélo kvalifikované pozice vydavat pouze vyjimeénd
(Informace MPSV o pokynech pro tfady prace) a na maximalni dobu Sesti mésicti.
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tzv. $varcsystému'* hrozi od ledna 2012 pokuty jak cizincim, tak jejich zaméstna-
vatelim.* (Ditrychova, Centrum pro integraci cizincl) ,,Podafi-li se cizincim preci
jenom né&jaké zaméstnani sehnat, byvaji ve zkusebni dob& propusténi.” (Némec,
Arcidiecézni charita Praha) ,,Aby zvysili své Sance na ziskani zaméstnani, naucili
se proto zaméstnavatelim prezentovat svoje ,prednosti® — jako je prace piescas,
ve svatcich a za mensi mzdu.“ (Mali¢kova, Centrum podpory cizincti Zebiik)
Zameéstnavatelé si také ,,u pracovnikil ze tfetich zemi pochvaluji relativné nizkou
miru pracovni fluktuace® (Stfizenec, Diecézni Charita Litoméfice).

Zptisnovani cizinecké legislativy a zhorSovani pracovnich podminek
cizinct privedlo nékteré neziskové organizace k revizi a rozsifeni stavajicich
poradenskych sluzeb. Evropska kontaktni skupina naptiklad zavedla sluzby
asistované¢ho zaméstnani a kurz podnikatelského ,,mentoringu® pro zacina-
jici podnikatele-cizince (Kavkova, Evropska kontaktni skupina). Centrum
pro integraci cizincl vytvorilo specialni oddéleni, které se vénuje pouze pra-
covnimu poradenstvi (Ditrychova, Centrum pro integraci cizincti) a Centrum
podpory cizinct Zebiik ziidilo post terénniho pracovnika a zahrnulo pracovni
poradenstvi do odborného socialniho poradenstvi (Malickova, Centrum pod-
pory cizincti Zebiik). V ramci pracovné-pravniho poradenstvi neziskové
organizace pomahaji klientim zejména pii vyhledavani pracovnich nabidek,
dale asistuji pii tvorb¢ zivotopisu a pii oslovovani zaméstnavatell, fesi pro-
blémy souvisejici s neproplacenim mzdy nebo simuluji s klienty pracovni
pohovor (Némec, Arcidiecézni charita Praha). Nékteré neziskové organi-
zace v ramci svych projektovych aktivit také vybranym soukromym firmam
nabizeji mzdové prispévky pfi zaméstnani cizincl ze tretich zemi. ,,Piestoze
v posledni dobé pocet zajemct ze strany zaméstnavatelll o podporované cizi
statni prislusniky ze tfetich zemi kvantitativné nardsta (nejcastéji se klienti
s podporou mzdovych prispévka uplatiuji v mensich firmach, napt. v pohos-
tinstvi, uCetnich firmach, dopravé — fidi¢i kamionu, strojirenstvi — svareci,
obrabé&ci, socidlnich sluzbach — pecovatelky), podporovana zamé&stnani stale
nedosahuji takového véhlasu, jako je tomu v pfipadé nabidky rekvalifikac-
nich kurzi.* (Ditrychova, Centrum pro integraci cizinctl)

Neziskové organizace spolupracuji na podpoie zaméstnanosti cizinci ze tie-
tich zemi s pobotkami Utadu prace, CPIC a v nékterych piipadech i s odbory

14 Svarcsystém je oznaceni pro zpisob ekonomické ¢innosti, pii které osoby vykonavajici pro za-

méstnavatele bézné ¢innosti nejsou jeho zaméstnanci, ale forméalné vystupuji jako samostatni pod-
nikatelé (osoby samostatné vydélecné ¢inné). Uzivani tzv. Svarcsystému vyslovné zakazuje zakon
o0 zameéstnanosti (Zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti), i¢inny od 30. 9. 2004, ve svém ustano-
veni § 1 odst. 6. Pravnicka nebo fyzicka osoba je povinna plnéni béznych kol vyplyvajicich
z predmétu ¢innosti zajistovat svymi zaméstnanci zaméstnavanymi v pracovnépravnich vztazich.
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socialnich véci. S predstaviteli pristehovalecké skupiny samotné (sdruzenimi
migranti) neziskové organizace zpravidla nepracuji.

Poptavka urcuje nabidku

Realizovana Setfeni poukazala na komplexitu existujicich legislativnich opatieni,
jakoZz i na nejasnou délbu prace zainteresovanych aktért (tj. ufadu prace, obec-
nich a krajskych organti, neziskovych organizaci apod.) na praktické implemen-
taci Koncepce integrace cizincii na izemi Ceské republiky. Propracované lokalni
integracni politiky se vyskytuji spiSe ojedinéle a jen ziidka byvaji zakompono-
vany do regionalnich integracnich strategii. Odbor socialnich sluzeb Magistratu
meésta Plzné proto doporucuje redefinovat pozici vefejné spravy a dalSich aktéra
na riznych administrativnich trovnich a také zcela jasné vymezit jejich kompe-
tence v oblasti integrace cizinct (Hynkova, Odbor socialnich sluzeb Magistratu
meésta Plzng). ,,Prithlednost systémovych nastaveni statni spravy a samospravy
by mél byt vedle zjednoduseni procedur pro legalni pobyt a vykon zaméstnani
hlavnim ukolem mistné pfislusnych integra¢nich strategii.*!s

Z realizovanych anket dale vyplynulo, Ze neustale se zptisnujici statni inte-
graCni politika, ukotvujici ¢im dal vice asimilacnich prvki, neovlivnila zajem
nékterych lokalnich aktéra realizovat projekty, které se pfiblizuji spise multi-
kulturnimu modelu. Nékteti aktéti dokonce zacali otevien¢ pochybovat o prak-
ti€nosti vyuziti konceptu univerzalismu v lokalnich integracnich politikach
(z divodu odlisnych potfeb migrantli ze tfetich zemi oproti majoritnimu obyva-
telstvu) vytvarenim specializovanych komisi a pracovnich skupin slozenych ze
zastupcil minorit. Vychazeji totiz z predpokladu, Ze by priority socialnich sluzeb
a také integracni strategie na podporu cizincit nemély byt vytvareny ,,0 nich bez
nich® — tim mén¢ v prazskych méstskych castech, kde cizinci ze tretich zemi
mnohdy pfedstavuji az 15 % celkové populace.

Studie také ukazala, Ze pocet cizinci ze tfetich zemi, pobyvajicich na izemi
prislusného regionu nebo obce, a pocet cizincl ze tietich zemi registrovanych
na Utadu prace jako uchazeéi o zaméstnani byly primarnim impulzem mistnich
organu veiejné spravy pro implementaci specifickych integracnich opatfeni.
Poptavka tedy (v mezich disponibilnich finan¢nich prostiedkt a lidskych zdrojt)
urcovala nabidku.

15 B. Tollarova — konzultace. Praha, Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, 2. 4. 2012.
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Zavérem lze tici, ze implementace skute¢né funkéni integraéni politiky vyza-
duje splnéni nékolika zakladnich piedpokladil. Zada si piesné zmapovani poétu
cizincl ze tfetich zemi, pobyvajicich v prislusné lokalit¢, a identifikaci jejich
socioekonomické situace. Absence téchto informaci se mize odrazit v nevhod-
ném vybeéru sluzeb poskytovanych mistni cizinecké komunité. Dale je nezbytné
podpofit pruznost implementovanych opatieni v ramci lokalni integracni poli-
tiky, aby relevantni aktéfi mohli flexibilné reagovat na globalni vyzvy a dopady
mezinarodni migrace na konkrétni lokalitu. TaktéZ je dulezité podpofit nabyti
interkulturnich kompetenci u jednotlivych aktért, ktefi se dostavaji denné do
kontaktu s imigranty ze tfetich zemi nebo se podileji na vytvareni lokalnich
integracnich strategii. Nabyti interkulturnich kompetenci si klade za cil pod-
pofit vzajemné porozuméni a divéru. Prakticka realizace integracni politiky se
rovnéz neobejde bez tésné spoluprace mezi jednotlivymi aktéry. Zvysuje se tim
efektivita realizovanych opatieni a snizuje se pravdépodobnost dublovani akti-
vit. Vzajemna spoluprace ustavenych regionalnich a mistnich platforem by se
ovSem neméla zuzovat na prosté predavani informaci ¢i vyménu zkusenosti mezi
jednotlivymi aktéry, ale mé¢la by také v pravidelnych intervalech zhodnocovat
efektivitu jiz implementovanych integracnich opateni. Regionalni a mistni plat-
formy spolupracovniki by také nemély vahat rozsifit své fady o predstavitele
cilové skupiny samotné (napf. o zastupce sdruzeni cizincd operujici v piislusné
lokalité/regionu), ktefi jsou cennymi partnery pii identifikaci socioekonomic-
kych problémt cilové skupiny, vybéru vhodnych opatfeni i pti zhodnoceni u¢in-
nosti implementovanych opatieni. Existence kulturni rozmanitosti by v apliko-
vanych integra¢nich politikach na regionalni a zejména na mistni irovni méla
byt pojimana jako médium, jehoZ prostiednictvim lze socialni soudrznost celé
spole¢nosti posilit.

74112014
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Obr. 1. Pocet cizincii ze zemi EU a tretich zemi v deseti méstskych castech hlavniho mésta Prahy

vroce 2011
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Zdroj: Informaéni sluzby CSU Praha 2012

Pozn. Informace o presnych poctech cizinci prazskych méstskych castech 11-22 nejsou zndmy

(Informacni sluzby CSU Praha 2012).

Obr. 2. Podil migrantii ze tretich zemi a zemi Evropské unie na celkovém poctu obyvatel v deseti

meéstskych castech hlavniho meésta v roce 2011 (v %)

Procentualni podil cizincti na celkové populaci

Méstské casti Prahy (1-10)

| cizinci ze zemi EU

@ cizinci ze zemi mimo EU

Zdroj: Informaéni sluzby CSU Praha 2012
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