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JEJICH ZAPOJENI DO ZIVOTA VETSINOVE
SPOLECNOSTI: PRIKLAD FRANCIE

MARKETA SEIDLOVA

Political participation of immigrants as one of the forms of their involvement
in the life of the major society: the example of France

Abstract: Political participation of immigrants (expressed for example by their
participation in elections, representation in political parties or in the leadership
functions of a city) is now seen as one of the key elements supporting their inte-
gration into the major society. In France was already in 1983 founded civil associ-
ation called Votation citoyenne (Civil vote), but despite more than 30 years of its
campaigns and diligent work, the results obtained are rather vague. So far, the law
that would give to the foreigners from the countries outside of the EU the right to
vote and to be elected at least in the local elections was only approved but did not
enter into the force. Temporary solution of this situation stands therefore in active
attitude of local governments, from whom the town hall of big Paris and the city
of Hérouville-Saint-Clair in the region of Basse-Normandie were the most active.
In terms of their political participation, expressed by the share of representatives
with probable immigrant background in the total number of elected representa-
tives in municipalities with more than 9,000 inhabitants, the immigrants from
non-European countries were better involved in the life of majority in Paris than
in the region of Basse-Normandie. However, between the years 2001 and 2008,
this form of their participation in political life had bigger dynamics in the region
of Basse-Normandie than in the region of Paris.
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Mezindrodni migrace je vyznamnym globalnim fenoménem soucasnosti a v pod-
stat¢ nenajdeme zemi, které by se — at’ uz na stran¢ ,,vysilajici, nebo ,,pfijima-
jici“ — nedotykala. Jednu z nejdelSich a po vice nez stoleti trvajici nepfetrzitou
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tradici' v pfijimani imigrantti na evropském kontinentu ma ptitom Francie (Free-
man 1994; Pison 2010).

Imigranti zasadnim zpiisobem ovliviuji Zivot hostitelskych spolec¢nosti: nove
prichozi zpravidla vnaseji do zivota spolecnosti prvek jinakosti a za urcitych
podminek mohou i v kratkodobém vyhledu ménit strukturu ptijimajici spolec-
nosti (Seidlova 2012). Na trovni jednotlivce ma migrace dopad i na migranty
samotné, ktefi se museji pfizptisobit podminkdm panujicim v nové spolecnosti.
Kli¢ovym pojmem je zde integrace,’ ktera ovsem byva ruznymi badateli pouzi-
vana jak k oznaceni vlastniho procesu, tak vysledného stavu, navic na riznych
métitkovych trovnich (jedinec — skupina — stat). Pii pohledu na integraci na
mikrourovni, tj. na Grovni jednotlivce, se integraci rozumi jak samotny proces
zaclenovani jedinct (popiipadé skupiny) do vétSinové spolecnosti, tak i nasledny
vysledny stav. Integrace jako proces je tedy vclefiovani nové ptichozich do jiz
existujici spolecnosti, ktera ma urcitou strukturu a lidé se v ni fidi urcitymi pra-
vidly. Heckmann a Schnapper (2003: 10; podobné Bosswick — Heckmann 2006)
definovali Ctyti zakladni dimenze procesu socialni integrace:

strukturdlni, neboli zisk prav a ptistup ke Clenstvi, pozicim a rolim v klicovych
institucich hostitelské spolecnosti (zejména socioekonomické a pravné-poli-
tické: naptiklad obcanstvi);

kulturni, ktera je predpokladem pro plnohodnotnou ucast ve spolecnosti a pro
plné vyuziti nabytych prav;

interaktivni, jez vyjadfuje osobni ucast imigrantt ve vztazich a v ,,soukromé*
dimenzi spole€enského Zivota vétSinové spolecnosti;

identifikacni, kdy se vySe uvedené ,,Clenstvi® migrantd ve spole¢nosti projevuje
v osobni roving, jako pocit sounalezitosti a identifikace s majoritou.

Heckmann a Schnapper (2003) proces socialni integrace zaroven vnimaji jako
nezbytné oboustranny: pro imigranty znamena proces uceni se nové kultufte,
nabyvani prav i povinnosti, ziskavani ptistupu k pozici ve spolecnosti a k spo-
lecenskému statusu, formovani pocitu sounalezitosti a identifikace s novou
spole¢nosti; pro hostitelskou spole¢nost znamena piedevsim otevirani instituci
a zabezpeceni rovnych prilezitosti pro migranty (Seidlova 2012).

Pristup k integraci jako k vyslednému stavu, ve kterém v idealnim piipad¢
imigranti zaujimaji ve spolec¢nosti podobné pozice jako pfislusnici vétSiny, je
rovina, ktera umoznuje méfit uspésnost jednotlivych integracnich politik. Tato

! Jiz od poloviny 19. stoleti; mimo Evropu maji nejdelsi tradici USA, Kanada a Australie (Free-

man 1994; Castles — Miller 1998; Pison 2010).

2 Sceleni, sjednoceni (Kraus 2005).
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uspésnost se pak hodnoti na zadkladé porovnani hodnot vybranych ukazatelii
mezi populaci domaci a imigrantskou. Naptiklad Entzinger a Biezeveld (2003)
pouzivaji nasledujici ukazatele pro jednotlivé dimenze integrace:

socioekonomicka integrace — naptiklad zaméstnanost (mira nezaméstnanosti,
mira ekonomické aktivity) nebo vyse ptijmu (jednotlivce i domacnosti);

kulturni integrace — naptiklad vybér zivotniho partnera nebo znalost jazyka hos-
titelské spolecnosti;

pravni a politicka integrace — ro¢ni pocet naturalizovanych imigrantli nebo
imigrantl, ktefi obdrzeli dlouhodoby pobytovy status; pocet osob s dvojim
obcanstvim; ucast na politickém zivoté (acast u voleb, zastoupeni v politic-
kych stranach, ve vedeni mést apod.); aktivita v obcanské spolecnosti (nezis-
kové organizace);

postoj hostitelské spolecnosti — naptiklad postoj spolecnosti k migrantm (podle
prazkumi vefejného minéni) nebo role médii a obraz imigrantii v nich.

Metodologie

Jak je patrné z vyse uvedeného piehledu, tato studie vychazi predevsim z te-
oretickych a konceptualnich pojeti mezinarodni migrace a imigracnich, resp.
integracnich politik v pracich politologickych a sociologickych. Je zalozena na
nazoru, ze i tyto pristupy a vyzkumy mohou byt pro etnologii uzite¢né, nebot’
pfinesenim svého, do jisté miry odlisného uhlu pohledu i jiné perspektivy (tema-
tické 1 metodologické) do antropologického a etnologického zkoumani migraci
mohou tuto badatelskou oblast obohatit.

Vyzkum provadény v letech 2007-2011 (Seidlova 2012) se inspiroval vyse
uvedenymi skute¢nostmi a teoriemi a ovéroval nasledujici hypotézy:

1) Zpiisob provadeni narodni integracni politiky mistnimi aktéry se lisi v zdvis-
losti na kontextu, ve kterém jednaji: vetsi podil imigrantii na celkovém poctu
obyvatel vede mistni samospravy k vétsimu uvédomeni si nutnosti resit otazky
Jjejich zaclenéni do vétsinové spolecnosti.

2) Proces integrace imigrantii dosahuje lepSich vysledkit v misté jejich vyssi
koncentrace.

3) Lepsi znalost mistniho prostredi umozituje mistnim samosprdavam lépe formu-
lovat konkrétni projekty na podporu zacleriovani imigrantii do spolecnosti.

4) V nastrojich pouzivanych mésty ve venkovském prostiedi a ve velkomésté
nejsou rozdily, odlisna je pouze mira.

Pro jejich ovéfeni bylo tfeba v pfedem stanovené cilové zemi (Francie) zvo-
lit dva regiony, které se budou lisit v hlavnich sledovanych charakteristikach, tj.
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v podilu imigrantii na celkovém poctu obyvatel regionu a v podilu imigrantii regi-
onu na celkovém poctu imigrantii ve Francii. V souvislosti s tim byly zohlednény
oba extrémy — regiony s nejniz§imi i nejvy$simi hodnotami téchto podilti — a pred-
pokladalo se, ze jednotlivd mésta v takto vybranych regionech budou nasledné
spliiovat i pozadovanou dichotomii mésto ve venkovskem prostiedi — velkomésto.
Po analyze dostupnych sekundarnich zdrojt tyto podminky nejlépe spliiovala dvo-
jice regiont Ile-de-France a Basse-Normandie. Nutnost vybrat jedno velkomésto
jako kontrast k méstim ve venkovském regionu nakonec zizila prvni jmenovany
region na narodni metropoli Patiz, ve které Zilo v roce 1999 24,1 % ze vSech imi-
grantii v regionu Ile-de-France (INSEE 2006). V ramci regionu Basse-Normandie
zila témé&f polovina imigranti (41,0 %) v pouhych sedmi méstech: Caen, Hérou-
ville-Saint-Clair, Cherbourg-Octeville, Flers, Alencon, Argentan a Lisieux.

Predmétem zkoumani se tedy stala Patiz (resp. pristup patizského magistratu
a mestskych obvodl Patize) a sedm vyse uvedenych mést v regionu Basse-
Normandie.

Vedle analyzy sekundarnich dat a prament a zi¢astnéného pozorovani byla
ve vyzkumu lokalni trovné uplatnéna mimo jiné metoda polostrukturovanych
rozhovort, provadénych se zastupci meést/méstskych obvodi Patize a se zastupci
neziskovych organizaci piisobicich v daném misté. Konkrétné se tyto rozho-
vory vedly se 39 respondenty, z nichz bylo 15 zastupcii neziskovych organizaci
(8 z celostatnich a puasobicich v Pafizi, 7 z lokalnich v Basse-Normandii), 15
zastupcu patizskych méstskych obvodl a patizského magistratu® a 9 zastupci
mést v oblasti Basse-Normandie.*

Polostrukturované rozhovory se soustfedily na 22 otazek rozdélenych do tfi
hlavnich okruhii: Vztah k celostatni imigracni politice — Migracni situace v obci
— Role obecni samospravy v integraci imigrantii. V ramci rozhovorti byla v pfi-
padé zastupcli mést/méstskych obvodi Patize zjistovana i jejich politicka pfi-
slusnost a to, zda maji imigrantsky pivod.*

Tj. s reprezentanty 14 méstskych obvodl a 1 osobou z magistratu. Rozhovory probé&hly se
zastupci radnic méstskych obvodu ¢. 1, 2, 3, 5, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18 a 19, tj. ve 14
obvodech z celkovych 20 (70 %). Dosazeni 100% vysledku znemoznila nevstiicnost radnic
ostatnich méstskych obvodu (4, 6, 7, 9, 12 a 20).

Ve dvou ptipadech (v Hérouville-Saint-Clair a ve Flers) vyzval osloveny respondent k ti¢asti
na vyzkumu i svého kolegu.

Vstiicnost jednotlivych radnic viéi imigrantiim a jejich srovnani mezi sebou bylo nasledné hod-
noceno specifickou metodologii, sestavajici z péti krokl a hodnotici i sekundarni a statisticka
data. V souladu s Alexanderem (2007) byla jako nejvstiicnéjsi hodnocena lokalni integra¢ni
politika multikulturni (pluralisticka) a jako méné vstficné sestupné politika asimilaéni,
diskrimina¢ni a kone¢né politika zadna (ad hoc).
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Zvysujici se duleZitost zapojovani imigrantii do rozhodovacich procesii na
lokalni urovni

Celospolecensky vyvoj v Evropé se v soucasné dobé posouva od ptivodni — jiz
ukoncené — etapy vytvaieni prfevazné narodnich statt do faze, ktera vice reflek-
tuje soucasné globaliza¢ni tendence. V jednotlivych statech je pravo podilet se
na rozhodovacich procesech (zejména pravo volit a byt volen) tradi¢né spojo-
vano s formalnim ¢lenstvim ve spolec¢nosti daného statu institucionalizovaném
v obc¢anstvi. Naopak v diisledku globalizace, ktera s sebou pfindsi i mezinarodni
migraci osob, hledaji jednotlivé staty cesty, které by umoznily podilet se alespoil
na nékterych rozhodovacich procesech i tém osobam, které v daném stat¢ dlou-
hodobé¢ ziji, ptestoze nejsou jeho obCany. Samotna politickd participace piisté-
hovalct je navic nyni vnimana jako jedna ze zasadnich véci, jeZ podporuje jejich
integraci do vétSinové spolecnosti (Redlova 2011).

Rada Evropy pftijala v roce 1981 doporuceni podporovat ucast cizincli na
lokalnim déni, v roce 1992 vznikla Umluva o iicasti cizincii na verejném Zivoté
na mistni urovni, kterd mimo jiné udéluje cizincim pobyvajicim na Gzemi ale-
spont pét let pravo volit na lokdlni Grovni za stejnych podminek jako obcané
daného statu. Umluva vstoupila v platnost 1. 5. 1997, jako prvni ji ptijaly Ita-
lie, Nizozemsko, Norsko a Svédsko.t Obsahuje tii okruhy prav, pfi¢emz rozsah
jejich pfiznani cizinclim zavisi na daném signatarském statu:
cast A: Svoboda projevu, shromazd’ovani a sdruzovani, véetné zapojeni cizinct

do vetejnych Setfeni, planovani ¢i dalsich konzultacnich procest;
c¢ast B: Utast cizinctl v poradnich organech na mistni Grovni (odstranéni pie-

kazek pro zalozeni takovych instituci a podpora jejich vzniku v lokalitach

s vysokym podilem cizincli na obyvatelstvu);
¢ast C: Pravo volit na mistni Grovni pro cizince, ktefi spliuji stejné zakonem

dané nalezitosti jako obCané a pobyvaji legaln¢ na uzemi poslednich pét let

pred volbami. Nechava se na rozhodnuti kazdého statu, zda umozni pravo
aktivni (volit) ¢i také pasivni (byt volen) a zda ponecha jako kritérium pétile-

tou dobu pobytu, nebo zvoli dobu kratsi (Redlova 2011).

V roce 2004 byly Evropskou unii (EU) vypracovany Spolecné zakladni prin-
cipy politiky integrace pristehovalcit v Evropské unii. Dokument oznacuje piisté-
hovalectvi za trvaly rys evropské spolecnosti a Gspésna integrace ptistéhovalct

¢V soucCasnosti (k 31. 10. 2015) ji podepsalo 13 statd, pii¢emZ devét z nich ji ratifikovalo

a vstoupila v nich v platnost. Ceské republika Umluvu podepsala dne 7. 6. 2000, ratifikovala ji
17.7.2015 adnem 1. 11. 2015 tato Umluva vstupuje v platnost.
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je v ném nahliZzena jako klicovy prvek fizeni migrace (Seidlova 2012). Moznost
ucasti na demokratickych procesech je zde chapana jako jeden z podstatnych
principt integrace cizincil, ktery zaroven zvysuje jejich pocit pfislusnosti k nové
zemi bydlisté a plisobi i jako prevence vzniku hlubokych socialnich propasti ve
spolecnosti. Ve vysledku lze nyni konstatovat, ze v soucasnosti stale vice ¢len-
skych statt EU poskytuje migrantim volebni prava na lokalni irovni a zaclenuje
je do konzulta¢nich organti (Redlova 2011); zistava pfitom ovSem zachovan roz-
dil mezi situaci ob¢anti EU a ob¢ant tfetich zemi: EU ptiznava kazdému obcanu
unie, ktery pobyva v jiném c¢lenském state, volebni pravo ve volbach do zastupi-
telstev obci a do Evropského parlamentu jiz od roku 1992 (Machova 2013).

Francouzsky pristup k politické participaci imigranti v Zivoté komunity

V historii imigrace do Francie, ktera ve vétsim métitku zapocala jiz v prubéhu
19. stoleti a kdy jiz pti prvnim uskute¢néném scitani lidu v roce 1851 zilo v zemi
na 400 tis. cizinct (1,1 % ze vSech obyvatel; Schor 1996), 1ze samoziejmé nalézt
obdobi s riznou mirou intenzity piichodu imigrantt. Status Francie jako imigrac-
ni zem¢ je definitivn€ potvrzen po 2. svétove valce, kdy az do tzv. ropného Soku
v roce 1974 jsou imigranti vitani jako levna pracovni sila a jejich pobyt ani pocet
neni nijak striktn¢ regulovan. Po 2. svétové valce také do zemé poprvé ve vy-
znamnéj$im poctu prichazeji imigranti z neevropskych zemi, pfedevsim z (byva-
lych) francouzskych kolonii na severu Afriky (v pfedchozich obdobich se jednalo
spise o imigranty ze sousednich stati — Spanélska, Itélie, Belgie, nebo z jinych
evropskych zemi — Portugalska, Polska i Ceskoslovenska). V roce 1975 tvotili
imigranti jiz 6,5 % ze vSech obyvatel zemé (3,9 mil. osob) (Seidlova 2012).
Prvni vyraznéj$i zmény francouzské — doposud velmi liberdlni — imigracni
politiky prichazeji v reakci na ,,ropny Sok“, ktery citeln¢ zasahl ekonomiky
vyspélych stati (Slama 2006): dne 5. Cervence 1974 je vydan obéznik, ktery
zakazuje imigraci pracovniki i rodin, ov§em o dva roky pozdgji, v roce 1976, je
k tomu paradoxn¢ zakotveno pravo imigranti na slou¢eni s jejich rodinami (Schor
1996). PocCet imigrant v zemi tak i pfes restriktivni nastaveni migrac¢ni politiky
nadale roste a imigranti v zemi oproti predchozim pfedpokladiim ziistavaji.
Neziskové organizace (dale jako NNO), které se vénuji praci s imigranty, si
tohoto trendu zacinaly v§imat a v ndvaznosti na doporuc¢eni Rady Evropy z roku
1981 o tom, ze je nezbytné podporovat tcast cizinct na lokalnim déni (viz vyse),
zalozily jiz v roce 1983 obcanské sdruzeni Votation citoyenne (Ob&anské hlaso-
vani). Toto sdruzeni, v jehoz Cele stoji Liga lidskych prav (Ligue des droits de
I’Homme, LDH), dnes sdruzuje na 60 neziskovych organizaci, které se vénuji
lidskopravni problematice ¢i poskytovani pomoci imigrantim (z nejznaméjsich

408



Markéta Seidlova: Politicka participace imigrantii jako jedna z moznych forem jejich zapojent do Zivota

jmenujme napt. Mouvement contre le racisme et pour ’amitié entre les peu-
ples (MRAP) nebo SOS Racisme). Jeho aktivity jsou dlouhodobé podporovany
také odborovymi svazy (z nejvétsich napt. Confédération générale du travail,
CGT) a politickymi stranami pfevazné z levé strany politického spektra (napf.
Parti communiste francais, PCF) ¢i zelenymi (Europe écologie les Verts, EELV).
Cilem jeho aktivit je prosadit zakon, ktery by daval praveé imigrantim ze tfetich
zemi moznost volit v mistnich volbach.

Ptes vice nez 30 let kampané a vytrvalé prace (viz obr. 1) tohoto sdruzeni
jsou vsak vysledky dosazené do dnesni doby spiSe neurcité. Jedinym vyznam-
nym uspéchem je, ze v prosinci 2011 francouzsky senat schvalil ndvrh zakona
o pravu volit a byt zvolen v mistnich volbach u cizincii ze zemi mimo EU, jenz byl
projednavan jiz od roku 2000.”

Nicméné bez ohledu na proklamace nove zvoleného francouzského prezidenta
Frangoise Hollanda (ve funkci od 15. 5. 2012), ze ud¢la vse potiebné pro to, aby
cizinci mohli vyuzit svého prava volit v komunalnich volbach na jate roku 2014
(LDH 2012), zakon doposud® nevstoupil v platnost a volby na jafe roku 2014 se
odehraly podle dosavadnich pravidel.

Obr. 1: Happening na podporu volebniho prava cizincii ze zemi mimo EU u mistnich voleb
(20. kvétna 2008)

1944;
extensi
uﬂwneﬂ;um

1974:
extension du drot de vote

Foto: M. Seidlova

Pozn. preklad napisii: foto 2: 5. brezna 1848: zavedeno vseobecné volebni pravo; 1944: rozsi-
Feno na zeny,; 1974: rozsireno na 18/211eté; 1992 pravo obcanii EU volit v mistnich a evropskych
volbach, kdy bude pravo volit rozsireno na vsechny cizince?; foto 3: parlamentni volby 1986:
kamarad nebo ne, nejprve pravo volit!

K 22. bteznu 2012 navrh zakona z titulu své funkce dobrovolné podporovalo i 110 starostt
francouzskych meést. Starostové zvoleni v bfeznu 2014 zatim (tj. k 31. 10. 2015) nebyli
obcanskym sdruzenim Votation citoyenne cilené oslovovani.

8 Tj.k31.10.2015.
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MozZnosti FeSeni — vétSi role mistnich samosprav

Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem se tedy nabizi otazka, zda existuje
zpusob, ktery by imigrantiim umozinoval podilet se na spravé véci vetejnych
alespont v misté jejich nového bydlisté v situaci, kdy jim tato moznost neni
dana zékonem? Jak je patrné z nadpisu této kapitoly, feSeni 1ze nalézt v aktiv-
nim pfistupu lokalnich samosprav, nebot’ fakticky vzato jsou to prave postoje
a praktiky méstskych rad a jejich administrativ, které vyznamnym zptisobem
ovliviluji proces integrace.

Z dat ziskanych metodou polostrukturovanych rozhovort béhem vyzkumu
provadéného v letech 2007-2011 ve dvou francouzskych regionech (viz vyse),
v jehoz pribéhu byla podrobné zkoumana praxe celkem 22 radnic mést/mést-
skych casti, 1ze uvést konkrétni a aktivné implementované nastroje a opatieni,
jez lokalni vlady pouzivaji k tomu, aby odstranily handicap nemoznosti pfiste-
hovalcii volit byt’ jen v lokalnich volbach.

V poctu a kreativité néstroja, které maji podporovat aktivni politickou partici-
paci dlouhodobé¢ usazenych obcanti ze tietich zemi, se ze studovanych meést nej-
aktivnéji projevoval patizsky magistrat a mésto Hérouville-Saint-Clair v regionu
Basse-Normandie (Seidlova 2012).

Tato mésta pouzivala v této specifické oblasti nasledujici konkrétni nastroje:

Paiii

Poradni organ radnice — Shromazdéni obcanii Parize z neclenskych zemi EU.°
Vzhledem k velkému poctu imigrantd zijicich v Pafizi (v roce 1999 386 tis.),
z nichz cca % tvofi imigranti z tzv. tfetich zemi, mésto hledalo jiz v roce 2001
nastroj, jehoz pomoci by imigranti mohli vyjadfovat svoje nazory a podilet se
na rozhodovani u véci kazdodenniho chodu mésta. Podtextem piitom byla idea
o specifickém méstském obcanstvi jako zalezitosti mista bydlisté,'° prosazovana
tehdejsim primatorem B. Delanoém.! Shromdzdeéni bylo na celoméstské urovni
poprvé ustanoveno v roce 2002 (tehdy mélo 90 ¢lenti ze 36 zemi mimo EU, ktefi

Mrve

v Pafizi bydleli minimaln¢ jeden rok) a nasledné bylo v jiné formé, jako organ

Assemblée des Citoyens Parisiens Extra communautaires (ACPE).

Citoyenneté dans la cité.

" Bertrand Delanoé byl primatorem Patize od 25. biezna 2001 do 5. dubna 2014. Od toho dne
je primatorkou Pafize Anne Hidalgo, ktera je, stejné jako B. Delanoé, ¢lenkou Socialistické
strany. Pro tuto chvili (fijen 2015) nejsou patrné velké zmény v piistupu radnice celé Patize
k imigrantim.
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zasttesujici jednotlivé Poradni organy cizincii ze tretich zemi v jednotlivych ob-
vodech,'? obnoveno v roce 2010. V sou¢asné dob&é ma 106 ¢lent.

Podpora rovného pristupu ke vsem praviim a ke sluzbam poskytovanym
méstem. Mésto dba na rovny piistup k praviim a ke v§em poskytovanym sluz-
bam pro vSechny své obcany, at’ uz se jedna o Francouze, nebo cizince. Bylo
rozhodnuto usnadnit cizincim piistup ke sluzbam mésta prekladem tii velkych
informacnich brozur (o socidlnim bydleni, o sluzbach pro seniory a o sluzbach
pro déti do véku 6 let) do sedmi nejrozsitenéjsich jazyku.'* Na radnicich jed-
notlivych méstskych obvodi a v pobockach poskytovatelll socialnich sluzeb
jsou mimo to v téchto jazycich dostupné také informacni letaky o nutnych
formalitach pro zapis ditéte do zakladni skoly, k pfihlaSeni se k pojistnému na
socialni zabezpeceni apod., nebo o existujicich pravnich poradnach, kurzech
francouzstiny ¢i o fungovani patizské radnice.

Podpora pro NNO pomdahajici imigrantiim. Radnice také poskytuje financni
a materialni pomoc NNO, které pomahaji imigrantim a informuji je o jejich
pravech (napt. CIMADE, GISTI, France Terre d’Asile) i akcich téchto
organizaci.'

Heérouville-Saint-Clair

Diim obcéana.” V roce 2009 mésto otevielo v blizkosti radnice centrum, do kte-
rého jsou nyni soustiedény veskeré aktivity mésta na poli obCanstvi, imigrant-
ské populace, podpory multikulturniho mésta a spoluprace s partnerskymi mésty
v zahrani¢i. Tento Diim funguje jednak jako nastroj propagace komunit obyvatel
imigrantského ptivodu viici vétsinové populaci, ale také jako misto, kde se imig-
ranti mohou informovat o svych pravech a povinnostech. O chod Domu a o ko-
ordinaci jednotlivych akci, jimiz jsou napiiklad projekce filmi, debaty, vystavy
a multikulturni festivaly ve mésté, se stara nova, méstem zalozena NNO. Obca-
né mésta — at’ uz imigrantského, nebo neimigrantského pivodu — se zde mohou
také v urcenych hodinach setkat s namestkem starosty pro ob¢anstvi, rozmanitost
ve spole¢nosti a mezindrodni vztahy a sdélit mu svlij nazor nebo jakékoliv pta-
ni ohledné podpory rozmanitosti ve mésté nebo s nim mohou konzultovat sviij

Ovsem tyto Poradni organy v soucasné dobé (k 31. 10. 2015) funguji pouze v 8 obvodech
z celkovych 20.

Tj. do arabstiny, $panélstiny, turectiny, rustiny, ¢instiny, némdciny a anglictiny.

Napft. v tnoru 2010 podpotila ples kolektivu CIMADE Amoureux au ban public (Zakazana
laska) a tim poukazala na fakt, Ze pravo na vybér zivotniho partnera bez ohledu na jeho puvod
je jednim ze zakladnich lidskych prav.

Maison du citoyen.
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aktualni problém na tomto poli. Pravidelné konzultacni hodiny zde ma téz pracov-
nik Utadu na ochranu prav, ACSE,'s OFII' a obecni spisovatel (pomoc pii sesta-
vovani zivotopist,, motiva¢nich dopist a jinych tfednich dokumenttt). V. Domé
ma také sidlo fada NNO, které se zabyvaji lidskopravni, humanitarni nebo imi-
grantskou tematikou. V jeho prostorach se rovnéz potadaji ceremonie spojené se
ziskanim francouzského obcanstvi imigrantd, kteti se usadili ve mésté.

Specialni komise,'® resp. poradni sbor Obecni rady. Jeho ¢leny maji byt pie-
devsim imigranti, kteti doposud nemaji pravo volit, ale zaroven ve mesté jiz
n¢jakou dobu ziji, a ktefi by se radi vyjadrovali k otazkam jeho kazdodenniho
fungovani.

Ve vyse uvedeném vyzkumu (Seidlova 2012) se v piipadé Parize'® neproka-
zala zavislost mezi zastoupenim osob imigrantského ptivodu v radach obvoda
a velikosti populace imigrantl (at’ uz v absolutnim, nebo relativnim vyjadreni)
v daném obvodu. Naopak byla prokazana silna zavislost mezi politickou pfislus-
nosti starosty daného obvodu a mirou vstficnosti politiky daného obvodu vici
imigrantiim, coz se nejmarkantnéji projevovalo pravé u ne/existence poradniho
sboru imigrantl z tzv. tfetich zemi. V piipad¢ sedmi studovanych mést v regionu
Basse-Normandie® se prokazala pozitivni korelace mezi vyslednym potadim
dané¢ho meésta ve vstiicnosti skuteéné provadéné politiky a mezi poctem imig-
rantd zijicich v daném méste a poctem lokalnich neziskovych organizaci zalo-
zenych imigranty. Také zde byla prokazana zavislost mezi absolutnim poctem
imigrantt zijicich v daném meésté a poctem osob imigrantského ptivodu v obec-
nich radach (ovSem ne s podilem). Lze tedy konstatovat, Ze v prostiedi venkov-
ského regionu je pro provadeéni konkrétni politiky nejdtlezitéjsi samotna aktivita
a iniciativa imigrantl, kterd je pravdépodobné tim vyssi, ¢im vice imigranti zije

Agence nationale pour la Cohésion Sociale et I’Egalité des chances (Narodni agentura pro
socialni soudrznost a rovné piilezitosti).

Office Frangaise pour Immigration et Intégration (Francouzsky ufad pro imigraci a integraci).
Commission extra-municipale citoyenneté diversité.

Hodnoceny byly nasledujici faktory: podil imigranti na celkovém poctu obyvatel obvodu;
obvodu — z toho pravdépodobné imigrantsky pivod (% celkem); osoba zodpovédna jmenovité
za integraci imigrantQ; poradni sbor cizinct ze zemi mimo EU.

20 Hodnoceny byly nasledujici faktory: podil imigranti na celkovém poétu obyvatel mésta;
absolutni pocet imigrantl Zijicich v daném mésté; politicka ptisluSnost starosty; staros-
ta pravdépodobné imigrantského ptvodu; pocet ¢leni obecni rady — z toho pravdépodobné
imigrantsky ptivod (% celkem); osoba zodpovédna jmenovité za integraci imigrantti; NNO
celostatni — pocet pobocek; NNO lokalni — zabyvajici se lidskymi pravy, pravy migrantd, hu-
manitarni pomoci apod. obecné — pocet; NNO lokalni — zaloZzené migranty — pocet.
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v daném meéste. Jaky obraz o aktivité imigrantl na poli politickém Ize ziskat pii
pohledu na celou Francii?

Po nékolika generacich bez volebniho prava

V pripadé, ze nas zajimaji vysledky v oblasti pravni a politické integrace imig-
rantl za vétsi pocet obci, napiiklad v ramci jednotlivych regiont nebo dokonce
statt, pak je zvolena hlavni metoda sbéru dat, tj. polostrukturované rozhovory
s volenymi zastupci mést a obci, vzhledem ke své ¢asové i financni naro¢nos-
ti prakticky nerealizovatelnd. Vyuziti sekundarnich, statistickych dat se naopak
jevi jako optimalni.

Pro uroven za celou Francii je dostupné studie HCI (2009), ktera zkoumala
podil osob s imigrantskym pivodem v obecnich radach ve méstech nad 9 000
obyvatel (tj. ve méstech, v nichz Zije celkem vice nez polovina obyvatel Francie)
v letech 2001 a 2008. V roce 2001 bylo analyzovano celkem 33 649 zvolenych
zastupctl (v 947 obcich), v roce 2008 potom 35 070 (v 973 obcich). HCI nejprve
analyzovala samostatn¢ kiestni jména volenych zastupci, jako druhy krok samo-
statn¢ jejich pfijmeni, v rameci tfetiho kroku byly hledany cetnosti jednotlivych
jmen v registrech narozenych osob, které vede narodni statisticky tfad (INSEE),
a ¢tvrty krok ptedstavoval syntézu ziskanych poznatkii. Cilem bylo utfidit zvolené
zastupce v jednotlivych obcich podle jejich ptvodu do tii kategorii: Francie —
Evropa mimo Francii — Afrika, Blizky vychod a Asie (HCI 2009; Seidlova 2012).

Vysledky ukazaly, ze podil ¢lenti obecnich rad, zvolenych v roce 2008, kteti
jsou — at’ uz sami, nebo jejich rodi¢e — imigrantského ptivodu ze zemi mimo
Evropu, je v celé Francii velmi nizky (6,68 %, tj. 2 343 osob), nicméné Ze tento
podil se od voleb v roce 2001 vice nez zdvojnasobil (v roce 2001 ¢inil 3,18 %,
tj. 1 070 osob). K podobnému nariistu doslo také u podilu osob s imigrantskym
puvodem podle jednotlivych funkei: u starosti dokonce na ¢tyfnasobek (z 0,1 %
na 0,4 %), u namestki starosty téméf na trojnasobek (ze 1,9 % na 5,2 %), avSak
v absolutnich vyjadfenich zlstavaji hodnoty nizké (HCI 2009; Seidlova 2012).

Z geografického hlediska byl absolutni pocet ¢lenti obecnich rad s imigrantskym
ptivodem ze zemi mimo Evropu v roce 2008 nejvyssi v regionech ile-de-France
(1 032 osob), Rhone-Alpes (231), Nord-Pas-de-Calais (146), Provence-Alpes-Cote
d’Azur (143), Picardie (81), Haute-Normandie (80) a Lorraine (79). Nadpramérné
byli tito Elenové obecnich rad zastoupeni v obcich region Ile-de-France (10,84 %),
Picardie (9,04 %), Rhone-Alpes (7,39 %), Franche-Comté (7,23 %), Haute-Nor-
mandie (7,23 %) a Bourgogne (7,21 %); podprumérné naopak v regionech Bre-
tagne (1,84 %), Pays de la Loire (3,1 %) a Midi-Pyrénées a Limousin (3,47 %)
i Basse-Normandie (3,88 %) (viz obr. 2) (HCI 2009; Seidlova 2012).
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Z hlediska své politické ptislusnosti byly % téchto ¢leni obecnich rad v roce
2008 na kandidatnich listinach levicovych uskupeni (HCI 2009), ktera byvaji
ze své podstaty tradi¢né vstficnd vaci imigrantim a jejich pozadavkiim. Lze
tedy opravnéné predpokladat, ze podil politikii z fad imigrantt, ktetfi by byli
¢leny néjakého voleného organu a pfitom svymi vnitinimi postoji i konkrétnimi
aktivitami zastavali a prosazovali stanoviska vyslovené protiintegracni, bude
nevyznamny.

Obr. 2: Podil osob piivodem z mimoevropskych zemi na celkovém poctu clenii obecnich rad
v obcich nad 9 000 obyvatel (2008)
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Zdroj: HCI1 2009, s. 116.
Pozn.: v uvahu byla vzata pouze mésta s vice nez 9 000 obyvateli.
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V pohledu na vyse uveden¢ a srovnavané uzemni celky, tj. departement Patize
a region Basse-Normandie, byl v roce 2008 podil ¢lenti obecnich rad s imig-
rantskym pivodem z mimoevropskych zemi v Pafizi t¢méf dvojnésobny oproti
tomuto podilu v regionu Basse-Normandie (7,4 % vs. 3,9 %). Pfi srovnani regi-
onti jako celku, tj. fle-de-France vs. Basse-Normandie, je tento rozdil téméf troj-
nasobny (10,8 % vs. 3,9 %) (viz obr. 3).

Z hlediska vyvoje mezi roky 2001 a 2008 to byl ovSem region Basse-Nor-
mandie, ktery zaznamenal véts$i nartist podilu ¢lent obecnich rad s imigrantskym
pivodem z mimoevropskych zemi, a to na vice nez trojnasobek (ze 1,2 % na
3,9 %). V Paftizi se jejich podil zvysil pouze 1,5x (tj. ze 4,9 % na 7,4 %) a v regi-
onu Ile-de-France na dvojnasobek (z 5,6 % na 10,8 %), coZ byla hodnota pramér-
ného nardstu za celou Francii (z 3,2 % na 6,7 %) (HCI 2009; Seidlova 2012).

Obr. 3: Clenové obecnich rad v obcich s vice nez 9 000 obyvateli podle jejich piivodu a vybranych
regionii Francie (2008)
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Zdroj: HCI 2009; Seidlova 2012.
Z hlediska své politické participace, vyjadiené podilem zastupct s pravdépo-

dobnym imigrantskym ptivodem na celkovém poctu volenych zastupct v obcich
s vice nez 9 000 obyvateli, jsou tedy imigranti z neevropskych zemi 1épe zapojeni
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do zivota vétsinové spole¢nosti v Paiizi, resp. regionu Ile-de-France nez v regi-
onu Basse-Normandie, v némz ovSem meéla tato forma jejich participace na
vetejném zivoté mezi roky 2001 a 2008 vétsi dynamiku (Seidlova 2012).

Zavérem

Na zaklad¢ podrobné analyzy situace ve Francii lze konstatovat, Ze prosazeni pra-
va imigrantil ze tfetich zemi volit a byt zvolen v mistnich volbach je zalezitosti né-
kolika desetileti, a to i v piipad¢, Ze si je politicka reprezentace zemé védoma toho,
ze samotna politicka participace piistéhovalci je jednou z véci vyrazné podporuji-
ci jejich integraci do vétSinové spolecnosti. Francouzsky piiklad tedy ukazuje, ze
1 této dimenzi integrace imigrantti by méla byt v ramci politik, cilicich na jejich
bezproblémové zaclenéni do vétSinové spolecnosti, vénovana patficnd pozornost.
Moznost zapojit se do déni a spolurozhodovat o osudu mista, ve kterém ziji, zvy-
Suje pocit soundlezitosti imigranti (i ostatnich znevyhodnénych skupin obyvatel)
s jejich bydlistém, a tim zaroven preventivné ptisobi i proti vzniku socidlné vylou-
cenych lokalit. Zajem ze strany osob s imigrantskym ptivodem na podileni se na
spraveé véci verejnych je vic nez patrny a lze jen doufat, Ze v blizké budoucnosti
to nebudou pouze obce, které budou hledat zptisoby, jak je vice zapojit do tohoto
rozhodovani. Nastroje pouzivané francouzskymi mésty lze — vzhledem k jejich
univerzalnosti — pomérné snadno pienést i do jinych zemi nebo prostiedi ¢i je
pouzit jako néstroje zapojeni ostatnich marginalizovanych skupin obyvatel (napf.
télesné postizenych) do spravy véci tykajicich se mista jejich bydlisté.

Rijen 2015
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